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1. Vorbemerkung

Die zusammenfassende Erklarung zur 18. Anderung des Fléachennutzungsplanes der
Stadt Elmshorn sowie zum Bebauungsplan Nr. 171 der Stadt Elmshorn stellt eine
Ubersicht der Beriicksichtigung der Umweltbelange im  durchgefiihrten
Bebauungsplanverfahren dar und erlautert, in welcher Form die Ergebnisse der
Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung beriicksichtigt wurden sowie aus welchen
Grinden die Bauleitplane nach der Abwagung mit den gepriiften, in Betracht
kommenden anderweitigen Planungsmdéglichkeiten gewéhlt wurden. Detailliertere
Ausfiuihrungen hierzu sind den Begriindungen zum Flachennutzungsplan sowie zum
Bebauungsplan sowie den darin enthaltenen Ausfiihrungen zum Gliederungspunkt
,dmweltbericht® zu entnehmen.

2. Geltungsbereich und Planungsziel

Die 18. Anderung des Flachennutzungsplanes umfasst die Flache der ehemaligen
Tennispldtze und einer landwirtschaftlich genutzten Fldche an der Stralle
Kaltenweide in der Flur 34, Gemarkung Elmshorn — siidéstlich des Grundstiicks
Kaltenweide 224, 6stlich des Grundstiicks Kaltenweide 228 sowie des Grundstiicks
Kaltenweide 236a, westlich des Flurstiicks 11/20 und des Flurstiicks 504, nérdlich
des Flurstiicks 14/1 -.

Der Bebauungsplan Nr. 171 umfasst die Flache der ehemaligen Tennisplatze und
einer landwirtschaftlich genutzten Flache an der Stralle Kaltenweide in der Flur 34,
Gemarkung Elmshorn — siudéstlich und nordéstlich des Grundstiicks Kaltenweide
224, 6stlich des Grundstiicks Kaltenweide 228 sowie des Grundstiicks Kaltenweide
236a, westlich des Flurstiicks 11/20 und des Flurstiicks 509, nérdlich des Flurstlcks
14/1 -.

Die Bauleitplane ermdglichen die weitere Entwicklung von Siedlungsflachen fiir den
Wohnungsbau durch die Nutzung innerstadtischer Bereiche. Das Wohnungsangebot
soll in diesem Zusammenhang fir alle Zielgruppen, auch fir einkommensstéarkere
Familien, verbessert werden. Gleichzeitig werden die naturrdumlichen Qualitaten,
insbesondere der Baum- und Gehdlzbestand dieses Standortes durch den
Bebauungsplan, geschiitzt.

Da diese Zielsetzungen fiir den Bereich, der bisher landwirtschaftlich und durch den
Elmshorner Manner-Turnverein von 1860 e.V. als Tennisanlage genutzt wurde, nicht
mit der Darstellung einer gemischten Baufldche des bis dato rechtswirksamen Fl&-
chennutzungsplanes der Stadt EImshorn vereinbar war, wurde im Parallelverfahren
zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 171 die 18. Anderung des Flichen-
nutzungsplanes aufgestellt.

Dieser stellt nunmehr in dem betroffenen Bereich eine Wohnbauflache dar (s. nach-
folgende Grafik).
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Fléchennutzungsplan nach der
18. Anderung

Rechtskréftiger Flachennutzungsplan vor der
18. Anderung

3. Beriicksichtigung der Umweltbelange

Gemdll § 2 Abs. 4 Satz 1 BauGB ist fir die Belange des Umweltschutzes nach
§ 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB und § 1a BauGB eine Priifung durchzufilthren, in der die
voraussichtlichen, erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt und in einem
Umweltbericht nach der Anlage zum BauGB beschrieben und bewertet werden.
Dabei ist geméaRk § 2 Abs. 4 Satz 4 BauGB das Ergebnis der Umweltpriifung in der
Abwégung zu beriicksichtigen.

Innerhalb der in diesem Zusammenhang erstellten Umweltberichte wird unter ande-
rem dargestellt, dass durch die Aufstellung der 18. Anderung des
Flachennutzungsplanes sowie des Bebauungsplanes Nr. 171 unterschiedliche
Belange beriihrt werden, zu denen auch geschiitzte Flachen (Landschaftsschutzge-
biet ,Mittlere Kriickau) und gesetzlich geschiitzte Biotope (Knicks) und européisch
geschiitzte Tiere (Amphibien, Fledermause, Végel) zahlen. Durch geeignete Mal3-
nahmen zur Vermeidung, Minimierung und zum Ausgleich von Eingriffen in die ge-
schutzten Bereiche kdnnen jedoch Verbotstatbestande ausgeschlossen werden.

Die Plangebiete liegen zum Teil innerhalb des Landschaftsschutzgebietes (LSG)
03 "Mittlere Kriickau". Die LSG-Grenze verlduft parallel zur siidéstlichen
Plangebietsgrenze und reicht 10,0 m in den Geltungsbereich hinein; in diesem
Bereich wird ein neuer Knick angelegt. Da diese Nutzung mit dem
Landschaftsschutzgebiet vertraglich ist, muss der Bereich nicht aus dem
Landschaftsschutzgebiet entlassen werden.
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Das FFH-Gebiet ,,Obere Kriickau“ umfasst den Flusslauf der oberen Kriickau. Die
Gebietsgrenze verlauft etwa 275 m siidéstlich der Plangebiete. Die Bauleitplane
liegen damit auBerhalb des FFH-Gebietes. Die Darstellungen der 18. Anderung des
Flachennutzungsplanes sowie die Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 171
stehen den FFH-Schutz- und Erhaltungszielen des Gebietes DE-2224-306 nicht
entgegen.

Innerhalb der Plangebiete befindet sich ein arch@ologischer Fundplatz, der nach
§ 1 DSchG in die archaologische Landesaufnahme des Landes Schleswig-Holstein
eingetragen ist; es handelt sich um einen Einzelfund (eine Felsgesteinaxt).

Kultur- und Naturdenkmale sowie geschutzte Waldflachen sind durch die Planung
nicht betroffen. Die Flachen der 18. Anderung des Flachennutzungsplanes sowie des
Bebauungsplans Nr. 171 liegen auRerhalb von Wasserschutzgebieten.

Die mdéglichen Auswirkungen auf das Klima und die Luft sind als gering einzustufen.

Altablagerungen oder altlastverdéchtige Standorte sind fiir die Plangebiete nicht be-
kannt geworden.

Als weitere Belange des Umweltschutzes nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 und § 1a BauGB sind
wahrend der Planaufstellung folgende beriicksichtigt worden:

a. Erhalt und Neuanlage von Griinstrukturen / MaBnahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft:

Um die Qualitit der in den Plangeltungsbereichen vorhandenen
Grinstrukturen weit méglichst zu erhalten, wurde im Rahmen der qualifizierten
Umweltpriifung der Bauleitplanverfahren ein Griinflichenkonzept erstellt. Die
randlichen Gehélzreihen/ Knicks sowie ein Teil der internen Gehélzreihen
werden durch Erhaltungsfestsetzungen im Bebauungsplan gesichert. Die
vorhandenen Gehdlzreihen/ Knicks werden durch die Festsetzung einer Knick-
Neuanlage erganzt. Zur dauerhaften Sicherung der neuen und alten
Gehdlzstrukturen werden im Bebauungsplan Nr. 171 Erhaltungsfestsetzungen
fur Einzelbaume und Baumreihen und im Siiden und Osten des Plangebietes
5 m bis 10 m breite 6ffentliche Griinflaichen als Manahmenflachen fiir Natur
und Landschaft festgesetzt.

Der dauerhafte Erhalt und die Neuschaffung der Gehélzstrukturen dienen so-
wohl den Anforderungen des Artenschutzes (Erhalt wichtiger Lebensraumbe-
standteile von Fledermdusen und Végeln) als auch einer landschaftsgerechten
Ein- und Durchgriinung des Plangebietes.
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b. Artenschutzschutz:

Zur Bericksichtigung der artenschutzrechtlichen Belange ist eine arten-
schutzfachliche Einschatzung durchgefithrt worden, ob durch das Vorhaben
geschiitzte Tier- und Pflanzenarten von den Verbotstatbestdnden des § 44
Abs. 1 BNatSchG betroffen sein kénnen. Die artenschutzrechtlichen Verbote
gelten unmittelbar nur fiir die Zulassungsentscheidung bzw. die Baugenehmi-

gung.

Ein Bebauungsplan kann zwar nicht unmittelbar die Verbotstatbestdnde des
§ 44 BNatSchG auslésen, dennoch ist bereits wahrend der Planaufstellung zu
prifen, ob durch die Umsetzung der Inhalte eines Bebauungsplanes
artenschutzrechtliche Verbotstatbestdnde ausgelost werden kénnen. Ein
Bebauungsplan, dessen Verwirklichung zum Zeitpunkt seines Inkrafttretens
dauerhafte Hindernisse entgegenstehen, verfehlt seinen gestaltenden Auftrag
und ist daher nichtig.

Es konnten artenschutzrechtliche Konflikte im Hinblick auf Brutvégel, Fleder-
mause und Amphibien festgestellt werden, welche jedoch durch geeignete
Vermeidungs- und AusgleichsmalRnahmen beseitigt werden kénnen. Es wer-
den Hinweise in die textlichen Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 171
aufgenommen zu folgenden Themen: Gehélzentfernungen, Gebiudeabrisse
und Baumféllungen, Nistplatzersatz fir Rauchschwalben, Amphibien-
Sperrzaun.

c. Larmschutz:

Um die Verkehrsimmissionen von der StraBe Kaltenweide, die Immissionen
durch den Sportbetrieb nordéstlich der Plangebiete sowie die Gewerbeim-
missionen vom sidwestlich vorhandenen Discounter zu ermitteln, wurde ein
Schallgutachten erstellt. Wahrend danach durch die benachbarte Sportanlage
und die gewerblichen Immissionen die geltenden Richtwerte eingehalten wer-
den, ergeben sich zum Schutz der Wohnnutzungen vor Verkehrslarm Festset-
zungserfordernisse im Bebauungsplan durch die StraRenverkehrsimmis-
sionen. Es werden deshalb passive SchallschutzmaRnahmen und die
Larmpegelbereiche, auf die sich passive LarmschutzmaBnahmen fir
AulRenbauteile beziehen, festgesetzt.

d. Geruchsimmissionen:

An den nérdlichen Geltungsbereich der Bauleitplane grenzt unmittelbar ein
landwirtschaftlicher Betrieb mit Pferde- und Rinderhaltung sowie in geringem
Umfang Legehennenhaltung an. Auf Grundlage der Ge-
ruchsimmissionsrichtlinie (GIRL) des Landes Schleswig-Holstein, in welcher
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Immissionswerte fur Wohn- und Mischgebiete sowie fiir Gewerbe- und Indust-
riegebiete festgelegt sind, wurde dementsprechend eine detaillierte Ge-
ruchsimmissionsprognose erarbeitet. Danach wird der Immissionsrichtwert fur
Wohngebiete in den Plangebieten iberall eingehalten.

e. Lichtimmissionen:

An den nordéstlichen Geltungsbereich der Bauleitplane grenzt unmittelbar
eine Sportanlage des EMTVs an, zu deren Betrieb auch eine Flutlichtanlage
gehért. Im Rahmen einer Untersuchung, anhand der Licht-Richtlinie des
Landerauschusses fir Immissionsschutz, wurden die Lichtimmissionen durch
den Betrieb der Flutlichtanlagen im Bereich der geplanten Wohnnutzung
abgeschétzt. Danach ist der Betrieb der geplanten Flutlichtanlagen im Hinblick
auf die Lichtimmissionen mit dem Schutz der angrenzenden Bebauung als
grundsatzlich vertraglich einzustufen. Die Auswirkungen auf die Tierwelt durch
die vorliegende Planung sind hinsichtlich Lichtimmissionen insgesamt als
gering zu bewerten.

Zusammenfassend ist fir die vorliegenden Planungen festzustellen, dass mit
geeigneten MalRnahmen einer Beldstigung durch eine mégliche Blendwirkung
entgegen gewirkt wird. Durch eine Begriinung (den Erhalt der Pappeln sowie
die Anlage eines Griinstreifens/ Knicks) soll eine geeignete abschirmende Be-
grenzung ermdglicht werden. Der Schutz der Wohnraume vor Belastigungen
durch Blendung soll mit Jalousien wirksam verhindert werden. Somit ist der
Schutz der geplanten Wohnnutzung vor unzumutbaren Beldstigungen sicher-
gestellt, Gesundheitsgefahren durch die vorliegenden Lichtimmissionen sind
grundsatzlich nicht zu erwarten.

f. Klimaschutz:

In Hinblick auf den Klimaschutz werden innerhalb des Satzungstextes des
Bebauungsplanes Nr. 171 bauliche MaBnahmen fiir den Einsatz erneuerbarer
Energien, wie insbesondere Solarenergie empfohlen. In diesem Sinne sind in
die Dachflachen integrierte bzw. auf der Dachflache angebrachte Anlagen zur
Gewinnung von Energie oder Warme aus Sonnenlicht, uneingeschrankt
zuldssig. Zudem wird empfohlen, die Standards zur Energieeinsparung und
die entsprechenden MaRnahmen zu verwirklichen. Regenerative
Energiesysteme sind erwiinscht und im Rahmen der getroffenen
Festsetzungen im Bebauungsplan Nr. 171 im Bereich der Dachflachen
zulassig.
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g. Boden / Eingriffs- und Ausgleichsbilanzierung:

Die Plangebiete wurden bislang teilweise landwirtschaftlich und teilweise bau-
lich, sowie durch Sportanlagen (Tennisplatze) genutzt und deshalb teilweise
als versiegelt eingestuft. Die anstehenden Béden sind nicht selten und weisen
keine besonderen Eigenschaften auf, die fiir spezialisierte Tier- und Pflan-
zenarten von besonderer Bedeutung sind.

Die Uberpragung des Bodens durch Teilversiegelung ist als erhebliche Vor-
belastung zu beurteilen. Durch die geplante Baugebietsausweisung findet
durch Versiegelung ein auszugleichender Eingriff in das Schutzgut ,Boden’
statt. Hieraus leiten sich fir das Baugebiet Umweltauswirkungen und ein fla-
chenhaftes Kompensationserfordernis ab, das im Rahmen der Umweltpriifung
zum Bebauungsplan Nr. 171 bilanziert wurde.

Es handelt sich um einen Eingriff nach § 14 BNatSchG im Zusammenhang mit
§ 8 LNatSchG, der auszugleichen ist. In der vorgenommenen Eingriffs- und
Ausgleichsbilanzierung wurde ein Kompensationsflachenbedarf von 3.155 m?
fur die durch die Aufstellung des Bebauungsplans zu erwartenden Eingriffe in
Natur und Landschaft ermittelt. Ein Ausgleich wird iiber den Okofldchenpool
der Stadt Elmshorn erfolgen. Auf der hierfiir vorgesehenen Flache, welche
sich in der Gemarkung Elmshorn, Flur 80, Flurstiick 2/1, 3/0, 4/0, 5/0 im
Bereich zwischen der Westerstralle, dem Radweg Wisch, der Heinrich-Hertz-
Stralle und der Kriickau befindet, wird das Ziel eines extensiv genutzten
Griunlandes verfolgt.

4. Beriicksichtigung der Ergebnisse der Behérden- und Offentlichkeitsbeteili-
gungen

Die friihzeitige Unterrichtung und Erérterung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 1 Satz 1
BauGB fand in Form einer 6ffentlichen Auslegung vom 01.11.2013 bis 02.12.2013 zu
jedermanns Einsicht statt. Die Offentlichkeit konnte sich in diesem Zeitraum iiber die
allgemeinen Ziele und Zwecke sowie die wesentlichen Auswirkungen der Planung
unterrichten und innerhalb dieser Frist zur Planung auf3ern.

Die frihzeitige Unterrichtung der Behérden und sonstigen Trager o&ffentlicher Be-
lange und die Aufforderung zur AuRerung auch im Hinblick auf den erforderlichen
Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung (§ 4 Abs. 1 BauGB) wurde paral-
lel zur 6ffentlichen Auslegung durchgefiihrt. Die Trager &ffentlicher Belange wurden
mit Schreiben vom 24.10.2013 zur Abgabe einer Stellungnahme aufgefordert.

Die friihzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit und der Behérden wurde sowohl zur
18. Anderung des Flachennutzungsplanes — ,Wohngebiet Holsatia Nord“ und der 19.
Anderung des Flachennutzungsplanes — ,Wohngebiet Holsatia Siid“ als auch fiir den
Bebauungsplan Nr. 171 — ,Wohngebiet Holsatia Nord“ und den Bebauungsplan
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Nr. 188 — ,Wohngebiet Holsatia Stid“ durchgefiihrt. Die genannten Verfahren, welche
den unter Punkt 2 ,Geltungsbereich und Planungsziel* beschriebenen
Geltungsbereich umfassten, wurden mit Beschluss des Ausschusses fir
Stadtentwicklung und Umwelt vom 19.09.2013 zu den nunmehr rechtskréaftigen
Bauleitpldnen zusammengefasst. Die wahrend der vorherigen Aufstellungsfahren
eingebrachten Stellungnahmen wurden in die neu begonnenen Verfahren der
18. Anderung des Fliachennutzungsplanes ,Holsatia“ sowie des Bebauungsplanes
Nr. 171 ,Holsatia“ ibernommen.

Der Ausschuss fir Stadtentwicklung hat am 23.04.2015 den Entwurf der
18. Anderung des Flachennutzungsplanes sowie des Bebauungsplanes Nr. 171 mit
jeweiliger Begriindung beschlossen und zur Auslegung bestimmt. Die offentliche
Auslegung fand in der Zeit vom 12.06.2015 bis 13.07.2015 statt. Die Behérden
wurden gemalR § 4 Abs. 2 BauGB parallel beteiligt und am 04.06.2015 zur Abgabe
einer Stellungnahme aufgefordert.

Der gewdéhlte Kinder- und Jugendbeirat der Stadt Elmshorn ist zusammen mit den
Behdrden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange beteiligt worden.

Waéhrend der friihzeitigen Unterrichtung und Erérterung sowie der 6ffentlichen Ausle-
gung sind Anregungen von Birgern/ Anwohnern in Hinblick auf die ErschlieRung (2
Zufahrtsbereiche, Linksabbiegestreifen, ErschlieBung von Weg im Suiden, Knicker-
halt) des Plangebietes eingegangen. Da sich die Planung dahingehend verandert
hat, dass die Bebauungsplédne 171 und 188 zusammengelegt wurden, kénnen sie
Uber eine neue ErschlieBungsstralRe von der Kaltenweide westlich des Plangebietes
gemeinsam erschlossen werden; damit konnte die AuRerung beriicksichtigt werden.
Entsprechende Untersuchungen haben ergeben, dass auf einen Linksabbiegestrei-
fen verzichtet werden kann, sodass die entsprechende AuRerung nicht beriicksichtigt
wird. Ebenfalls nicht beriicksichtigt wird die Anregung einer ErschlieBung von Stiden,
da die vorhandene Breite des angesprochenen Weges nicht geeignet ist, die
geplante ErschlieRungsfunktion aufzunehmen. Hier handelt es sich um eine nur fur
landwirtschaftliche Zecke dienende Wegeverbindung mit wertvollem Knick- und
Baumbestand, die nicht weiter belastet werden soll. Der Anregung einen
gebietsintern vorhandenen Knick zum Erhalt festzusetzen kann nicht entsprochen
werden, die Uberplanung wird durch eine Knick-Neuanlage kompensiert.

Auch von Seiten der Trager 6ffentlicher Belange wurden mehrere Stellungnahmen
abgegeben. Diese bezogen sich auf die Themen Wasser und Entwasserung, Boden
und Bodenbelastungen sowie die Wiederverwertung des Mutterbodenabtrages, auf
gegebenenfalls vorhandene Kampfmittel, Ldrm und Licht (aus Verkehr, angrenzen-
den Sportflachen, Verbrauchermarkt und landwirtschaftlichem Betrieb) und Immissi-
onsschutz, auf Tiere, Pflanzen und das angrenzende Landschaftsschutzgebiet
(LSG), auf Handlungshinweise zum Umgang mit archdologischen Funden und beim
Auffinden auffélliger Bodenverfarbungen und auf die verkehrliche ErschlieBung.
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Beziiglich des angrenzenden landwirtschaftlichen Betriebs wurde auf dessen Be-
standschutz hingewiesen. AuBerdem wurden von den Tragern &ffentlicher Belange
technische Hinweise abgegeben. In Hinblick auf die Durchfiihrung einer Umweltprii-
fung und Erstellung eines Umweltberichtes wurden Stellungnahmen zu deren Um-
fangen abgegeben. Ferner bezogen sich die Anregungen der Trager 6ffentlicher Be-
lange auf die zu erbringende Eingriffs- /Ausgleichsbilanzierung und die Art und
Weise wie mit dem Kompensationserfordernis umgegangen werden soll.

Den von den Trégern offentlicher Belange eingebrachten Stellungnahmen beziiglich
zu erstellender Gutachten wurde durch die Erstellung von Bodengutachten, Baum-
gutachten, Schalltechnischer Untersuchung, Geruchsimmissionsprognose, Lichtgut-
achten, Artenschutzrechtlicher Stellungnahme, Wasserwirtschaftlichem Konzept und
einer Verkehrsuntersuchung entsprochen.

Die von den Trégern offentlicher Belange eingebrachten Stellungnahmen bzw. die
die Ergebnisse und Konsequenzen der geforderten Gutachten wurden in die Satzung
bzw. in die Begriindungstexte aufgenommen.

Der Anregung zur Niederschlagsversickerung auf der Planungsfliche selbst konnte
aufgrund des zu hoch anstehenden, oberflichennahen Grundwassers nicht gefolgt
werden.

5. Aufstellung des Bebauungsplanes nach Abwigung mit mdoglichen
Planungsalternativen

Nach den vorliegenden Ergebnissen des Monitoringberichtes Wohnen und den
Empfehlungen des Wohnraumversorgungskonzeptes ist nach wie vor weiterer Wohn-
raum in Elmshorn erforderlich. Dementsprechend sind geeignete Flachen auszuwei-
sen. Im Rahmen der Regionalplanung wurde festgestellt, dass fiir die weitere stidte-
bauliche Entwicklung im Raum Elmshorn kaum noch Flachen vorhanden sind. Das
Integrierte Stadtentwicklungskonzept (ISEK) soll der Stadt eine Stadtentwicklung
ermaglichen, mit der die Qualitdten Elmshorns als Wohn-, Lebens- und Wirtschafts-
standort nachhaltig verbessert werden.

Die mit der 18. Anderung des Flachennutzungsplanes sowie mit dem Bebauungsplan
Nr. 171 verfolgten Planungsziele tragen zum Erreichen dieser Erfordernisse und
Anforderungen bei. Demnach sollen Angebote fiir alle Zielgruppen zur Verfigung
gestellt werden — auch fiir einkommensstérkere Familien. Zu diesem Zweck wurde
ein Wohngebiet ausnahmslos fiir Einzel und Doppelhduser mit groRziigiger
GrundstiicksgréRe und starker Durchgriinung geplant.

Derzeit werden in der Innenstadt mit den Bebauungsplénen Nr. 141 (,Wohngebiet
Elbmarsch®) und dem Bebauungsplan Nr. 189 ("Kibek Quartier") Flachen im Innenbe-
reich revitalisiert. Weitere Innenentwicklungspotenziale stoBen laut Regionalplan
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mangels Flachenreserven im Stadtgebiet Elmshorn an ihre Grenzen. Derart grof3e
Flachenreserven sind aufgrund der relativ dichten Bebauung im Stadtgebiet
Elmshorns nicht erkennbar vorhanden. Die Plangebiete sind sowohl im
Flachennutzungsplan als auch im Landschaftsplan bereits als Bauflachen dargestelit.

Elmshorn, den 03.08.2016
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